
 

 

 

 
Besluit van de gouverneur houdende de vernietiging van het besluit van het college van 

burgemeester en schepenen van Bierbeek van 9 april 2021 tot goedkeuring ontwerp 
dadingsovereenkomst geding Audenaert versus gemeente Bierbeek 

 
 

DE GOUVERNEUR VAN DE PROVINCIE VLAAMS-BRABANT, 

 

 
Bevoegdheid 

Artikel 332, §1, eerste lid van het Decreet over het Lokaal Bestuur van 22 december 2017. 

 

Feitelijke context 

Op 9 april 2021 keurde het college van burgemeester en schepenen van Bierbeek het ontwerp 
van dadingsovereenkomst goed voor het geding Audenaert versus gemeente Bierbeek voor de 
infrastructuurwerken Wijnenberg. 

Op 9 april 2021, in navolging van de collegebeslissing van diezelfde datum, ondertekende de 
burgemeester en de algemeen directeur de goedgekeurde dadingsovereenkomst en voerde de 
financieel directeur de betaling uit.  

Op 29 april 2021 bekrachtigde de gemeenteraad van Bierbeek de beslissing van 9 april 2021 van 
het college van burgemeester en schepenen van Bierbeek betreffende ‘infrastructuurwerken 
Wijnenberg – geding Audenaert versus gemeente Bierbeek: ontwerp van dadingovereenkomst – 
goedkeuring’ 
 
Arnaud Recko, gemeenteraadslid, diende op 3 mei 2021 klacht in bij de toezichthoudende 
overheid tegen de collegebeslissing van 9 april 2021 en de gemeenteraadsbeslissing van 29 april 
2021 m.b.t. de goedkeuring van de dadingsovereenkomst voor de infrastructuurwerken 
Wijnenberg. Klager is o.a. van oordeel dat het college haar bevoegdheden overschreden heeft bij 
het afsluiten van de dading en dat de betaling werd uitgevoerd op basis van een onwettige 
beslissing.  
 



Op 10 mei 2021 werd het college via het digitaal loket verzocht de bestreden beslissingen en het 
volledige dossier, alsook een toelichting en hun standpunt te bezorgen aan de toezichthoudende 
overheid.  

Op 7 juni 2021 verzond het gemeentebestuur de bestreden beslissing en het dossier via het 
digitaal loket. De toezichttermijn van de gouverneur nam een aanvang op 8 juni 2021 en eindigt 
op 7 juli 2021.  

 

Juridisch kader 

Artikel 2045 van het Burgerlijk Wetboek. 

Artikel 41, 17° van het Decreet over het Lokaal Bestuur van 22 december 2017. 

 

Verantwoording 

Artikel 2045 van het Burgerlijk Wetboek bepaalt:  
Om een dading aan te gaan, moet men bekwaam zijn om te beschikken over de voorwerpen 
die in de dading begrepen zijn. (…) De gemeenten en openbare instellingen kunnen geen 
dading aangaan (dan met de machtiging voorgeschreven bij artikel 49 van de organieke wet 
van 10 maart 1925 op de openbare stand). 

Artikel 41, 17° van het Decreet over het Lokaal Bestuur bepaalt: 
De volgende bevoegdheden kunnen niet aan het college van burgemeester en schepenen 
worden toevertrouwd:  
(…) 
17° het aangaan van andere dadingen dan dadingen met personeelsleden naar aanleiding van 
een beëindigen van het dienstverband, die de gevolgen van de beëindigen van het 
dienstverband als voorwerp hebben; 

 
Enkel het bevoegde orgaan van het gemeentebestuur kan geldig een dading afsluiten. De 
bevoegdheid voor het aangaan van een dading in het kader van een overheidsopdracht komt 
exclusief toe aan de gemeenteraad en kan niet gedelegeerd worden aan het college. De Raad van 
state vernietigde bij arrest van 9 december 2016 de beslissing van een college waarbij het een 
dading was aangegaan in plaats van de gemeenteraad (RvS 9 december 2016, nr. 236.720, de 
Vereniging der Belgische Foornijveraars en de vzw verdediging der Belgische foorreizigers / de 
stad Antwerpen)  

Ook indien de collegebeslissing naderhand wordt goedgekeurd door de gemeenteraad (het 
bevoegd orgaan) via een zogenaamde bekrachtigingsbeslissing heeft het college geen 
bevoegdheidsgrond om de initiële beslissing te nemen. (zie eveneens arrest RvS 9 december 2016, 
nr. 236.720)  

Op 29 april 2021 bekrachtigde de gemeenteraad van Bierbeek de beslissing van 9 april 2021 van 
het college van burgemeester en schepenen over de goedkeuring  van de dadingovereenkomst 
met Audenaert. Evenwel was op het moment van deze gemeenteraadszitting de dading reeds 



ondertekend, volledig uitgevoerd en betaald. Deze beslissing had geen uitwerking meer voor de 
toekomst. Deze bekrachtiging had geen enkele waarde meer.  
 
Het bestreden collegebesluit van 9 april 2021 tot goedkeuring van de dadingovereenkomst 
schendt artikel 41, 17° van het Decreet over het Lokaal Bestuur.  

 

BESLUIT: 

 

Enig artikel. Het besluit van het college van burgemeester en schepenen van Bierbeek van 9 april 
2021 inzake infrastructuurwerken Wijnenberg – geding Audenaert versus gemeente Bierbeek: 
ontwerp van dadingovereenkomst - goedkeuring, wordt vernietigd. 

 
Tegen deze beslissing kan een beroep tot nietigverklaring of een verzoek tot schorsing van de 
tenuitvoerlegging worden ingediend bij de afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State. 
Het verzoekschrift wordt ingediend, hetzij elektronisch via een beveiligde website van de Raad 
van State (http://eproadmin.raadvst-consetat.be), of met een ter post aangetekende brief die 
wordt toegezonden aan de Raad van State (Wetenschapsstraat 33 te 1040 Brussel). Het 
verzoekschrift wordt ingediend binnen een termijn van zestig dagen nadat de beslissing werd 
betekend.  

 
Leuven,  
 

De gouverneur van de provincie Vlaams-Brabant, 
 
 
 
 
 

Jan Spooren 
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